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Administrativo. Convénio. Autorizagdo a ser
concedida por Camara Municipal. A assinatura
de convénio é matéria de natureza executiva,
que se inclui na competéncia do Prefeito.
Procedéncia da Representagso.

Vistos, examinados e discutidos estes autos de Representagdo
por Inconstitucionalidade n® 17/97, em que € representante o EXMO. SR.
PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e reEresentada a

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, LEGISL. 1 LET ORGANICA
DG MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e LEGISL. 2 INC, XIV DO

ART. és.

ACORDAM os Desembargadores do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em transferir a matéria preliminar para o merito e, no exame deste, por
maioria de votos, em julgar procedente a Representacéo, mantendo-se a
" liminar concedida. Votaram vencidos os eminentes Desembargadores
&  Femnando Whitaker e Gama Malcher. Custas de lei.

Integra-se a este o relatério de fls. 58159,

A preliminar suscitada se entrosa com o mérito e com este
sera decidida.

“ - : Em 20-3-1992, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, por
E unanimidade de votos, deferiy a liminar na ADIN n° 676-2-RJ, em que era
n Requerente 0 Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro e
Requerida a Assembléia Legislativa do mesmo Estado.

A iresignac&o era contra os incisos XX e XXX|, do artigo 99,
da Constituicio Estadual. .
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Ficou esclarecido.que a prévia autorizagfio legislativa para
conveénios e atos similares importava em indevida interferéncia desse Poder

na atividade do Executivo.

Isso gerava ofensa ao principio  constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes.

Outras Argligdes foram lembradas pelos julgadores ao
apreciarem matéria similar.

Foi relator o eminente Ministro Carlos Velloso,

E o que se observa da Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
volume 140, pagina 791.

Em 1.7-1996, em sessdo plendria, o Supremo Tribunal
Federal, por votagdo undnime, julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 676-2-RJ, para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XX e XXXI, do artigo 99, da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro.

Esse inciso XX, que é o relacionado a esta Representacao,
esta assim redigido:

XX - apreciar e aprovar convénios, acordos, convengdes
coletivas ou contratos celebrados pelo Poder Executivo com os
Governos Federal, Estadual ou Municipal, entidades de direito priblico
ou privado, ou particulares, de que resultem para o Estado quaisquer
encargos ndo estabelecidos na lei orgamentaria.

Na esteira desse julgamento, este Orgdo Especial vem se
gjustando a esse entendimento e declarando a inconstitucionalidade de
dispositivos semelhantes inseridos em Lei Organica Municipal.
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E o que se observa das Representagbes por
Inconstitucionalidade n®°s. 43/93 e 33/94, julgadas em 23-12-1996 e 5-5-1997.

A distingdio que a Camara procura fazer néo merece prosperar.

O inciso XX, do artigo 99, da Constituicdo Estadual diz
“apreciar e aprovar convenios”.

O inciso XIV, do artigo 45, da Lei Orgéanica do Municipio do Rio
de Janeiro apenas fala em “apreciar convénios”.

Nessa “apreciacdo” & evidente o propésito de um controle
prévia da atividade do Executivo.

Apreciar por apreciar, numa atitude contemplativa, seria um
exercicio académico, inécuo, sem nenhuma consequéncia pratica.

E ndo é esse o propésito da Camara Municipal, como se
depreende de fis. 37/38.

Dai, transferida a preliminar para o mérito, se julga procedente
o pedido, por maioria de votos, mantida a liminar anteriormente concedida.

————
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Votaram vencidos os eminentes Desembargadores Fernando
Whitaker e Gama Malcher.

Rio de Janeiro, 8 de‘§etembro de 199%Z

DES. THIAGO RIBAS FILHO {9\
Presidente'&/voto
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DES. PERLINGEIRO LOVISI
Relator
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VOTO _VENCIDO

Data venia, acolhendo a Constituicado Federal (art.
28) o principio de que os poderes s@o independentes e harmo-
nicos, num controle reciproco, o fato de a Camara Municipal
apreciar, isto é, meramente examinar e avaliar convénios e
outros atos celebrados pelo Poder Executivo, trazendo a esse
contribuig¢do para a aprovagdo deles, ndo chega a ser {incons-
titucional, porque ligado ao direito de critica do Poder Le-
gislativo e, em Gltima anidlise, & liberdade de manifestacdo
do pensamento (art. 59, IV, da Constituic@o Federal).

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 1997.

G

DES. FERNANDO WHITAKER
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Insurge-se o Sr. Prefeito Municipal do Rio de Janeiro contra o
inciso XIV, do artigo 45, da Lei Organica do seu Municipio, que tem a

seguinte redagéo:

“Art. 45 - E da competéncia exclusiva
da Camara Municipal:

XIV - apreciar convénios, acordos,
convengdes coletivas, contratos ou outros
instrumentos juridicos celebrados com a
Unido, Estados e outros Municipios ou com
instituicdes publicas e privadas de que
resuitem para o Municipio encargos nio
previstos na lei orgamentaria.”

Entende que esse dispositivo violaria o principio da separagéio

dos poderes.

A inicial veio in

struida com os documentos de fls. 11/21.

Foi deferida a liminar para suspender a vigéncia desse

dispositivo, em decorréncia

do juigamento ocorrido em 23-12-1996 neste

Orgao Especial na Representagéo por Inconstitucionalidade n® 43/93.

As informagdes foram prestadas pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, que pleiteou a improcedéncia.

As doutas Procuradorias do Estado e da Justiga opinaram pela

procedéncia do pedido.
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Foi realizada uma difigéncia.

+

Pego dia para o julgamento.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 1997.

f(i") ~.

DES.PERLINGEIRO LOVISI
Relator
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Administrativo.  Convénio. Inexistindo no
acordio obscuridade, contradicdo ou omissio,
descabem os embargos declaratérios.

Vistos, examinados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo na Representacgo por Inconstitucionalidade ne 17/97, em que é
Embargante CAMARA MUNICIPAI, DO RIO DE JANEIRO e Embargado
EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEGISL. 1
LEI ORGANICA DO MUNICIPID DO RIO DE JANEIRGD E LEGISL., 2
INC, XIV DD ART. 45,

ACORDAM os Desembargadores do Orgso Especial do
Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em rejeitar os Embargos.
Custas pela recorrente.

: O acérdao de fls. 65/69 & apontado como obscuro e omisso,
sendo requerido que este Orgso “explicite a decisao embargada,
aclarando a relagéio porventura existente entre o meritum causae e a
competéncia desse Egrégio Tribunal para julgar, em exame
concentrado, a constitucionalidade de lej municipal conforme com a
Constituicdo Estadual, mas alegadamente ofensiva da Constituicdo da
Republica; bem como para pronunciar-se sobre a incidéncia ou ndo, in
casu, dos dispositivos atinentes ao controle orgamentirio, assim da
Carta da Uni&o como do Estatuto basico estadual.”

E o relatério.

Ficou entendido a fls. 65 que a preliminar levantada estava
entrosada com o mérito e neste foi apreciada e decidida.

E o0 julgamento seguiu a mesma iinha do Supremo Tribunal
Federal na Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n° 676-2-RJ, que declarou a
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inconstitucionalidade do inciso XX, do artigo 99, da Constituicio do Estado do
Rio de Janeiro. ’

As questdes suscitadas pela Embargante foram levadas a
debate e decididas peio Orgao.

Nio é possivel a reapreciacio delas, sob o argumento de
possuir falha o acérdéio, o que, em verdade n&o ocorre.

Dai, néo séo acolhidos estes Embargos.
Custas pela recorrente.

Dé-se ciéncia pessoal go Dr. Procurador da Justiga.
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DES.PERLINGEIRO LOVISI
Relator




